
关于《巩义市农村产权交易管理办法（试行）
（征求意见稿）》的起草说明

一、出台背景

为进一步深化农村基层党风廉政建设，全力推进乡村振兴战

略，调整和完善我市农村产权交易管理体制和运行机制，切实保

障农村集体经济组织和农民群众的合法权益，制定本管理办法。

二、制定依据

1.《国务院办公厅关于引导农村产权流转交易市场健康发展

的意见》(国办发〔2014〕71号)；

2.《河南省人民政府办公厅关于引导农村产权流转交易市场

健康发展的实施意见》（豫政办〔2017〕151号）；

3.《郑州市人民政府关于印发郑州市农村集体资产监督管理

办法（试行）的通知》（郑政〔2022〕7号）。

三、主要内容

《巩义市农村产权交易管理办法（试行）》共 6章 34条，

对于农村产权交易的交易范围、方式及程序、交易行为规范、制

度建设、监管及争议处理等进行了规范。

第一章总则。明确了制定本办法的目的、政策界限、适用范

围，农村产权交易应当遵循的原则，农村产权交易监督管理委员

会的职能，农村产权交易管理权属分类，以及设立市农交中心的

意义和功能。



第二章交易范围、方式及程序。一是明确了须在市农交中心

进行交易的交易事项及范围。二是明确农村产权交易方式。可以

采取协议转让、拍卖、招标、网络竞价等方式，也可以采取法律

、法规、规章规定的其他方式。三是明确了产权交易活动中转让

方申请转让产权、受让方申请受让权应当提交的材料明细。市农

交中心对产权转让申请相关材料进行审查，申请通过后，通过巩

义市农村产权交易中心网站对外发布产权交易信息，征集受让方

。市农交中心应当依据征集到的受让方情况选择合适的交易方式

。四是农村产权交易行为确定后，及时签订合同或确认书，由市

农交中心将交易结果进行公示。公示完成后，由市农交中心审核

并出具《产权交易鉴证书》。

第三章交易行为规范。一是农村集体产权和农村个人产权转

让的条件和底价规定。二是明确在产权交易过程中经市农交中心

确认后终止交易的行为，以及在农村产权交易活动中禁止出现的

行为。三是明确产权交易服务以公益为主。收费标准参照相关行

业收费情况，交易资金先有第三方监管，待交易结束后再划入收

款方账户，确保公平交易。四是农村集体产权和农村个人产权的

交易收益的分配使用。

第四章加强制度建设。一是各镇（街道）及行政村要安排专

职人员，明确各自工作职责及流程，保障农村产权交易的顺利进

行。二是提出要依法建立工商企业等社会资本通过流转取得土地

经营权的风险防范制度，加强对农村产权流转交易事中事后监



管，及时查处纠正违法违规行为。三是明确各相关部门的职能职

责，负责交易品种业务指导、监督等。市纪委监委、市委巡察办

及各级纪检监察部门会定期进行监管督察。

第五章监管及争议处理。市纪委监委与市农业农村局及其他

相关行业部门对农村产权交易行为实行监管问责，明确了不正当

的交易行为。在产权交易过程中，产生纠纷、争议时可以申请调

解，也可以申请仲裁或提起诉讼。

第六章附则。本办法由巩义市农业农村局负责解释，自发布

之日起实施。

四、适用范围

巩义市行政区域内

五、解读机关

解读机关：巩义市农业农村局

联系方式：0371-69589782


